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W grudniu 2015 roku po raz kolejny przeprowadzono badanie dotyczace oceny przesziej
oraz biezgcej polityki gospodarczej i spotecznej. Niniejsza edycja badan zostata rozszerzona o
cze$¢ pytan dotyczacych predykcji najblizszej przysztosci wraz z rekomendacjami. Ankieta
zostata wystana do wielu osSrodkéw naukowych w Polsce (instytutow i osrodkéw badawczych,
réznych jednostek uczelni wyzszych, organizacji ekonomistow).

Badanie ,,Ocena i prognoza polityki gospodarczej w Polsce” zostato przeprowadzone w
dniach 12-28 stycznia 2016 r. za posrednictwem formularza internetowego dostepnego pod
adresem https://badanieopinniekonomistw.ankietka.pl/.

Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie LJ2 Y MR 1R LJ2 madestafydh przez
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I.  Przeszta polityka gospodarcza i spoteczna w Polsce.
Il. Biezgca polityka gospodarcza i spoteczna w Polsce.
lll. Rekomendacje dla polityki gospodarczej i spotecznej w Polsce.

spoGeczne,j

W pordwnaniu do przesztych lat ankieta byta bardziej rozbudowana; objeta wiekszg liczbe
aspektow i dziedzin polityki gospodarczej i spotecznej w Polsce. Wéréd 38 pytan o przeszig,
biezacg i przysztg sytuacje poruszono m.in. kwestie reform przeprowadzonych przez
poprzednig koalicje rzgdowa, problemy stawek podatkowych czy najwazniejsze kwestie
makroekonomiczne, takie jak dtug publiczny czy bezrobocie. Skorzystano rowniez z wynikow
poprzednich badan, co umozliwito poréwnanie ocen polityki polskiego rzadu na przestrzeni lat.

Tegoroczng edycje badania LJI { NE yobjgioS-Ypodobnie jak wiekszoé¢ poprzednich
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polityki

WSsrdd pytan o rekomendacje dla rzadu i o prognozy pojawity sie problemy takie jak m.in.:
odpowiedni termin wejscia Polski do Unii Europejskiej, sposoby finasowania partii politycznych
oraz ocena obietnic rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. Respondenci zostali rGwniez poproszeni o
wskazanie priorytetowych zagadnien odnosnie wyzwan, przed ktorymi stoi polski rzad.

prognoza

Zapytano réwniez o rekomendacje w kontekscie przyspieszenia wzrostu gospodarczego.
Sposréd wazniejszych obserwacji odnotowano niepokojgce oczekiwania pogorszenia — w

dalszej perspektywie — sytuacji gospodarczej Polski ze wzgledu na wiekszg koncentracje na
polityce spotecznej (i redystrybucji dochodu) niz na polityce gospodarczej. Zwolnieniu ulegnie
wzrost gospodarczy, zwiekszy sie deficyt budzetowy i dtug publiczny, zmniejszy — skala ubdstwa
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i bezrobocia. Najwiecej zyskajg osoby biedne i rodziny wielodzietne; straci za$ — klasa srednia.
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Polscy ekonomisci uwazaja, ze jakos¢ rzadéw PO-PSL nie byta satysfakcjonujgca. Swiadczy o
tym przede wszystkim stosunkowo niska ocena polityki gospodarczej (2,85) oraz jeszcze nizsza
ocena polityki spotecznej (2,5) w pieciopunktowej skali, gdzie 1 oznacza najgorszg, a 5 —
najlepszg ocene. W 2015 r. byty one ocenione stabiej, niz w poprzednim roku.

Do sukcesow polityki rzgdow PO-PSL respondenci zaliczyli przede wszystkim poprawe
infrastruktury oraz stabilizacje sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju. W najwiekszej mierze
udato sie zrealizowa¢ obietnice budowy autostrad i drég ekspresowych, zas w najmniejszym
(sposréd sktadanych przed wyborami obietnic) — uproszczenie prawa podatkowego. Ocene
prowadzonej polityki gospodarczej i spotecznej obnizyta przede wszystkim decyzja o
przeniesieniu kapitatu z OFE do ZUS. Kolejnym, czesto wskazywanym btedem polityki koalicji
byt brak skutecznosci dziatan w zakresie gérnictwa, likwidacji KRUS-u i systemu zasitkdw.
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Wykres 0. Ocena jakosci polityki gospodarczej, pienieznej, spotecznej (oraz koordynacji dwdch pierwszych)
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Respondenci podkreslali, ze wazne bedzie utrzymanie dotychczasowego tempa wzrostu
oraz dbatos¢ o finanse publiczne. Jako jeden z oczekiwanych celéw dla rzagdu wymieniane byto
utrzymywanie dfugu oraz deficytu budzetowego na dopuszczalnym poziomie. Wskazywano, ze
trzeba zatrzymacd lub nawet zaniechac realizacji cze$ci obietnic z kampanii wyborczej, poniewaz
miatoby to zbyt negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych (lub nawet aktywnosci
gospodarczej). Ekonomisci najbardziej obawiali sie ekonomicznych konsekwencji likwidacji
OFE oraz obnizenia wieku emerytalnego. Jako bardzo wazny problem polskiej gospodarki
wskazywana byta sprawa kopaln, ktéra od lat pozostaje nierozwigzana.
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Do oceny zostata zastosowana 5-stopniowa skala, gdzie 1 oznacza minimum, a 5 —
maksimum. W poréwnaniu do poprzednich lat mozna zaobserwowac poprawe oceny zaréwno
polityki gospodarczej, jak i spotecznej.

Ocena polityki gospodarczej zanotowata wzrost 0 0,25 punktu procentowego w poréwnaniu
do poziomu z poprzedniego badania, jednak w skali od 1 do 5 ocena ta wcigz wskazuje na
stabo$¢é prowadzenia tej polityki. Zarysowat sie powolny trend wzrostowy od 2006 roku, kiedy
ocena whniosta jedynie 1,9 (rzad J. Kaczynskiego) do wyniku H Zwyroku ubiegtym.
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Wykres 1. Ocena jakosci polityki gospodarczej rzadu
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Wykres 2. Ocena jakosci polityki spotecznej rzadu
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Jak wynika z odpowiedzi naszych respondentdw polityka spoteczna jest konsekwentnie
gorzej oceniana od polityki gospodarczej od poczatku prowadzenia badania. Pomimo poprawy
oceny w poréwnaniu do badania z 2014 roku (0 0,17 punktu procentowego) respondenci wcigz
uwazajg, ze polityka ta nie jest dobrze prowadzona. Ponadto polepszanie oceny polityki
rozpoczeto sie piec lat pdzniej (2011), niz polityki gospodarczej (2006).

Na przestrzeni catego okresu prowadzenia badania widzimy sukcesywne poprawianie sie
oceny wsrdd ankietowanych. Niemniej jednak wzrost jest bardzo powolny, a wiec mozemy
whnioskowaé, iz poprawienie jakosci prowadzenia polityki wymaga duzo czasu.
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Ocenie poddano stan realizacji poszczegdlnych, uznanych za najwazniejsze, celéw polityki
gospodarczej i spotecznej. Pierwszy raz w historii badania zapytano o kwestie ubdstwa.
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Wykres 3. Ocena realizacji celow polityki gospodarczej i spotecznej w latach 2014-2015

Najwyzszg ocene uzyskata skutecznos$é w realizacji celdw polityki pienieznej, tj. w zakresie
inflacji, ktdra jest raczej domeng banku centralnego niz rzadu. Drugim, najwyzej ocenionym
celem polityki gospodarczej (pod wzgledem jego realizacji) byt wzrost gospodarczy, ktéry
istotnie w latach 2014-2015 byt dos¢ wysoki. Najgorzej natomiast zostaty ocenione efekty
zmniejszania deficytu budzetowego.

Jedyng z szesciu ocenianych kategorii, pod wzgledem ktoérej rzgd PO-PSL w 2015 r. zostat
oceniony wyzej niz w roku poprzednim, byta kwestia deficytu budzetowego. Pod wzgledem
realizacji wszystkich pozostatych celdw polityki gospodarczej i spotecznej, rzad Ewy Kopacz byt
oceniony gorzej niz rzgd Donalda Tuska.
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Relatywnie dobrze, na tle innych polityk publicznych, wypada ocena prowadzenia polityki
pienieznej. Ocena naszych respondentéw (Srednia 3,6) wydaje sie stabilna na przestrzeni lat i
miata od 2011 r. tendencje rosnaca.
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Wykres 4. Ocena jakosci polityki pienieznej

W latach spowolnienia koniunktury 2000-2002 ocena jakosci polityki pienieznej bytfa nizsza niz
w ciggu kolejnych trzech lat. Pogorszenie ocen nastgpito w 2006 r. i pogtebito sie po objeciu
funkcji prezesa przez S. Skrzypka, po czym stabsze oceny polityki NBP utrzymaty sie zapewne
wskutek kryzysu do 2009 r. W ostatnich latach (2012-14) ocena rosta, a w 2015 r. — lekko spadta.
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Wykres 5. Ocena koordynacji polityki gospodarczej i pienieznej

Po niektdrych trudniejszych —w ocenie respondentéw — okresach wspotpracy rzadu i banku
centralnego, ocena koordynacji obu polityk (gospodarczej i pienieznej) rosnie od 2009 r.
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Zdecydowanie najwiecej respondentéow wskazato, ze ostatnie dwa lata rzadéw Y A S
LINI @ ya\ 12 R \YO&@ikrnych i zauwazalnych & dz] O SBrugabco do wielkosci grupa
ankietowanych wskazata, ze do sukcesdw mozna zaliczy¢ poprawe infrastruktury drogowej (do
tego przyczynito sie przede wszystkim oddanie drég ekspresowych) oraz kolejowych (tu mozna
doceni¢ znaczace skrdocenie czasu podroézy dzieki wykorzystaniu pociggdédw typu Pendolino).
Dalsze wskazywane przez respondentéw sukcesy to kolejno: utrzymanie nieprzerwanego
wzrostu gospodarczego przy zachowaniu réwnowagi gospodarczej, stabilnos¢ polityki
gospodarczej, wartos¢ pozyskanych i stopien wykorzystania funduszy unijnych.
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Wsréd najwiekszych LJ2 NJ- Bafpdpularniejsza opinia byta decyzja o przeniesieniu
kapitatow zgromadzonych w OFE do ZUS (takg odpowiedZ wskazat co czwarty ankietowany).
Nastepng czesto wskazywang porazky byt brak skutecznosci dziatan w zakresie gérnictwa,
stuzby zdrowia, zwalczania deficytu budzetowego, systemu zasitkdw oraz likwidacji KRUSu.
Dalszymi odpowiedziami byty kolejno: brak zmian w zakresie podatkéw, brak wsparcia
przedsiebiorcodw oraz rodzimego biznesu, wzrost zadtuzenia i wyprzedaz majatku narodowego.
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Blisko 60% ekonomistéw uwaza decyzje o przeniesieniu kapitatu z OFE do ZUS jako bardzo &
zt3 (wskaznik ten wzrdst o prawie 10 punktow procentowych w stosunku do badania z 2014 %_
roku), a 20% ankietowanych uwaza tg decyzje za zt3. Jak wida¢ negatywna opinia jest %
zdecydowana. Wptyw na to mogto mieé¢ dos¢ stabe przedstawienie celu wykorzystania @

przejetych z OFE srodkow. W wyniku tej decyzji stopien zadtuzenia spadt na poczatku 2014

roku w okolice 50%; jak sie niebawem okazato, byt to spadek jedynie tymczasowy. ‘;
ocena bardzo :
ocena dobra (4); dobra (5); o
9,0% o
©
ocena srednia (3); N
9,0% o
c
o
o
ocena bardzo zta Q

1); %
ocena zta (2); (1); 58,6% —

18,0%
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Wykres 6. Ocena decyzji rzagdu o przeniesieniu kapitatéw z OFE do ZUS
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Blisko potowa ankietowanych (43,2%) uwaza wprowadzong w 2013 r. reforme emerytalng
polegajgcg m.in. na wydtuzeniu wieku emerytalnego za bardzo dobre posuniecie. Przeciwnych
jej byto ok. 24% ekonomistéw, czyli ponad 2,5 razy mniej oséb niz tych, ktorzy reforme ocenili
pozytywnie (w sumie ok. 62%).

ocena bardzo zta
(1); 14,4%

. 0,
ocena bardzo ocena zta (2); 9,0%

dobra (5); 43,2%

ocena $rednia (3);
14,4%

ra (4);

18,9%
Wykres 7. Ocena wprowadzonej w zycie w 2013 r. reformy emerytalnej PO-PSL polegajgcej m.in. na stopniowym
podwyzszaniu (do 2040 r.) wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do poziomu 67 lat

Réznica w pogladach ekonomistow w poréwnaniu do szerokiej opinii spoteczenstwa (ktora
byta dos¢ krytyczna i stata sie punktem wyjscia dla jednej z obietnic wyborczych nowych wtadz)
moze wynikaé z faktu odmiennego spojrzenia na te kwestie. Ekonomisci odeszli od patrzenia z
wiasnej perspektywy, a przyjeli jako najwazniejszg determinante dobro polskiej gospodarki
majgc na wzgledzie starzenie sie spoteczenstwa i coraz mniejszg liczbe oséb czynnych
zawodowo.
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Zdania w tematyce tak zwanego ,postania” szesciolatkow szkoty byty bardziej podzielone
niz opinie nt. OFE:

9 nieco ponad potowa (52%) respondentéw uwaza te decyzje za stuszng (ocenia ja

,dobrze” lub ,bardzo dobrze”),

' natomiast co trzeci (34%) ocenia jg negatywnie (lub bardzo negatywnie).

Zauwazy¢é mozna wysoce negatywng ocene tej reformy dokonang przez blisko 28%
respondentdw, co pokazuje polaryzacje opinii spotecznosci ekonomistéw, ktorych wiekszosé jg
poparta. Rozbieznosci te mogg byé spowodowane rdznicg pogladéow co do skutkéw tego
rozwigzania oraz przypisanie roznych wag skutkom tego zjawiska.
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ocena bardzo dobra

(5)
23,4%

ocena bardzo zta

(1)
27,9%

ocena zta (2)
7,2%

ocena dobra (4)
27,9% ocena $rednia (3)

13,5%

Wykres 8. Ocena reformy edukacji PO-PSL w zakresie wprowadzenia od 1. wrzesnia 2014 r. obowigzku szkolnego
dla 6-latkéw
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Ankietowani odpowiadajgc na pytanie o restrukturyzacje gérnictwa wykazali sie niezwykta
zbieznoscig opinii. Blisko 90% respondentéw negatywnie ocenito dziatania poprzedniej koalicji
w zakresie restrukturyzacji gérnictwa. Zaden z respondentéw nie wydat oceny ,bardzo dobrej”.

ocena dobra ocena bardzo
(4) dobra (5)
2,7% 0,0%

ocena érednia /

(3)
12,6%

ocena bardzo
zta (1)
45,0%

ocena zta (2)
39,6%

Wykres 9. Ocena dziatan Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego w latach 2007-2015 w
zakresie restrukturyzacji gérnictwa weglowego

Problem ten nie zostat rozwigzany przez rzady PO-PSL przez dwie kadencje i wcigz pozostaje
jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktédrym musi stang¢ nowy rzad. Pierwsze préby zostaty
juz podjete poprzez utworzenie Ministerstwa Energetyki, ktérego gtéwnym zadaniem jest
poprawa sytuacji polskiego wegla i przywrécenie rentownosci polskich kopaln.
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59% ankietowanych uwaza, ze dziatania rzadu nie spowodowaty poprawy otoczenia
przedsiebiorstw, zas 13,5% osdb dostrzegto pogorszenie tej sytuacji. Ponadto brak poprawy byt
réwniez czesto wskazywany jako jedno z niepowodzen bytego rzagdu. A wymienienie tego
problemu, jako jednej z wiekszych porazek rzagdu, moze sugerowa¢ nowemu rzgdowi, aby w
kolejnych latach to zagadnienie stanowito jego priorytet, gdyby zalezato mu na bardziej

pozytywnie ocenianych przez srodowisko ekonomistéw polskich efektach prowadzonej przez
siebie polityki gospodarcze;j.

zdecydowane
oorernie zdecydowana
e poprawa
, 0,9%
zauwazalne zauwazalna
pogorszenie
o poprawa
E 26,1%
niewiele sie
zmienito (lub nie
zauwazono
zmian)
59,5%

Wykres 10. Ocena poprawy otoczenie prawnego przedsiebiorstw (np. warunki prowadzenia biznesu) w Polsce w
latach 2007-2015
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Rok 2015 konczyt wydatkowanie srodkéow funduszy unijnych z poprzedniej perspektywy
finansowej lat 2007-2013. Niniejsze badanie byto wiec okazjg do podsumowania tego okresu
— oczywiscie z perspektywy ekonomistéw. W zwigzku z tym nie zadano pytania o zwykte
wydatkowanie Srodkow, ale o efektywnosé ich wykorzystania. Kazda interwencja publiczna
bowiem cechuje sie pewng dozg braku efektywnosci. Zadanie szczegdtowych pytan o trzy,
najwazniejsze grupy funduszy miato tez umozliwi¢ ocenienie ich pomiedzy sobg — jak
wspomniano, z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania. Przy czym, dla skonkretyzowania
pytania, zawezono rozumienie efektywnosci do kwestii ewentualnego wptywu na wzrost
gospodarczy.
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Wykres 11. Ocena Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 N
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ocena bardzo ocena bardzo zta O
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Wykres 12. Ocena Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 ‘;
ocena bardzo ocena bardzo zta -
dobra (5); 4,8% ); 7,6% ;
ocena dobra (4); a
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Wykres 13. Ocena Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 ©)
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Jak widaé na wykresach najlepiej oceniona zostata efektywnos$¢ wykorzystania funduszy w
Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 ($rednia ocena 3,3). Program
ten zyskat tez najwiecej bardzo wysokich ocen (10,4%). Znacznie stabiej natomiast wypadty
Programy Operacyjne Kapitat Ludzki i Innowacyjna Gospodarka (po 2,9).

5,0
4,0

3,34

3,21
2,93

3.0 2,90
2,0
1,0

POIS POIG POKL wszystkie

Wykres 14. Ocena efektywnosci wykorzystania funduszy unijnych w perspektywie 2007-2013

Ogodlna ocena wszystkich programéw (tj. 3,2) finansowanych ze srodkéw unijnych (w tym
réwniez niewymienionych w ankiecie) jest wyzsza od Sredniej oceny z trzech programéw
(wynoszacej 3,06), co pokazuje, ze efektywnos¢ pozostatych programoéw (np. regionalnych oraz
Programu Rozwoju Polski Wschodniej) oceniana s3 lepiej niz srednia z trzech wymienionych.
Znaczaca jest przewaga odpowiedzi dobrze (31%) i bardzo dobrze (4,6%) oceniajacych ogdlng
efektywnos¢ programéw nad ocenami negatywnymi (9,2%) i bardzo negatywnymi (5,5%).

ocena bardzo ocena bardzo zta
dobra (5); 4,7% (1); 5,7%

" ____ocenazta (2); 8,5%

ocena srednia (3);
50,0%

ocena dobra (4)
31,1%

Wykres 15. Ogdlna ocena wszystkich programoéw unijnych
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Prawie 70% respondentéw uwaza, ze decyzja podjeta przez rzad w zakresie

»tymczasowego” — chod, jak sie pdiniej okazato, jednak trwatego — podwyzszenia stawki
podatku VAT w 2013 roku byta poprawna, gdyz przyczynita sie ona do zdjecia z Polski procedury

nadmiernego deficytu (co korczy specjalny nadzér nad polskimi finansami publicznymi). Nieco o
. L . . . o
ponad 30% ekonomistéw uwazato, ze decyzja ta byta btedna. *
Niemniej jednak 78% ekonomistéw bedacych zdania o poprawnosci tej decyzji uwaza, ze 3
nalezato — zgodnie z obietnicg — powrdci¢ do 22% stopy podatku po tym, jak procedura o
nadmiernego deficytu, ktdrg Polska zostata wczesdniej objeta, zostata zdjeta. =
()]
Tak, byta to wtedy c
Byt to catkowity i nadal jest bardzo N
btad. dobra decyzja, o
13,6% 14,5% ®
O
o
Byto to raczej o
btedem, 0
17,3%
(]
N
Wtedy byto to 2
potrzebne, ©
natomiast pdzniej g
nalezato powrécié N
do poprzedniego = h
poziomu, &3
54,5% g
k=l)

Wykres 16. Ocena stusznosci decyzji wtadz o podwyzszeniu stawki VAT
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Podsumowujgc obie kadencje rzagdéw koalicji PO-PSL ekonomisci zostali poproszeni o

pol it

dokonanie oceny stopnia realizacji poszczegdlnych obietnic wyborczych. Podobnie jak w
przypadku wielu wczesniejszych pytan o oceny, réwniez tutaj zastosowano ,szkolng” skale
ocen: od 1 (minimum) do 5 (maksimum).

Najlepiej zostata oceniona realizacja obietnicy budowa nowych drég i autostrad (prawie
50% pozytywnych odpowiedzi). Stopien realizacji pozostatych obietnic oceniany byt bardzo
surowo. W zadnym przypadku nie przyznano wiecej niz 15% ocen pozytywnych. Taka ocena

prognoza

moze wynikaé z bardzo duzych oczekiwan w stosunku do wtadzy, zwtaszcza z okresu, gdy
wiadza wykonawcza i ustawodawcza sprzyjaty wprowadzaniu nowych rozwigzan. Najgorzej

zostata oceniona realizacja obietnicy uproszczenia prawa podatkowego (72% ogétu ocen
negatywnych), a takze reformy stuzby zdrowia (67% ocen negatywnych) oraz usuwania barier
biurokratycznych (tgcznie 63% ocen negatywnych). We wszystkich wymienionych obietnicach

@
c
(V)
o
O

zaden z respondentéw nie wystawit poprzedniej koalicji rzgdzacej oceny bardzo dobre;j.
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dzR2 g4l RNk I A | Dywersyfikacja zaopatrzenia w
surowce energetyczne
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1% 7% 0%
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Uproszczenie prawa Usuwanie barier biurokratyzacji
odatkowego
p g 0%
6% 0% ml
m1
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m3
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Wykresy 17-22. Ocena stanu realizacji poszczegdlnych obietnic wyborczych PO-PSL sktadanych w roku 2007 i
2011 - rozktad odpowiedzi

S to oceny bardzo surowe, jednak mozna wnioskowac, ze podstawy do takich réwniez sg
silne. Najdtuzej trwajaca koalicja od poczatku demokracji w Polsce musiata budzi¢ duze
oczekiwania spoteczne. Spetnienie wytacznie jednej z nich (drogi i autostrady) wzbudzito duza
nieche¢, zapewne nie tylko wsréd naszych respondentéw. Brak odwazniejszych reform
okreslany zaczat by¢ juz bardziej potocznie jako polityka , cieptej wody w kranie”.




5,0
4,0
3,28
3,0 o
2,44 2,56 :,J,
2,03 2,08 -
2,0 1,86 g
1,0 —_
budowa dywersyfikacja prywatyzacja reforma stuzby uproszczenie usuwanie barier 2
autostrad i drég zaopatrzenia w zdrowia prawa biurokratyzacji N
ekspresowych surowce podatkowego [3)
energetyczne o
‘O
Wykres 23. Ocena stanu realizacji poszczegdlnych obietnic wyborczych PO-PSL sktadanych w roku 2007 i 2011 o
o
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Jak w kazdej edycji badania, respondenci byli pytani o prognozy wybranych wskaznikow %
makroekonomicznych. W poprzednich latach zadawano pytania o prognozy na dwa kolejne %
lata. Tym razem z tego zrezygnowano (ze wzgledu na nizszg trafnos¢ prognoz na drugi rok). %,
Wiekszos¢ wskaznikdw pozostaje niezmienna w catym okresie badan; niektére z nich podlegaty
modyfikacji (np. zrezygnowano z pytania o szacowang warto$¢ naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Polski, ze wzgledu na mniejszg istotnos¢ tych wielkosci z punktu f
widzenia zainteresowania ekonomistéw; w niniejszej edycji postanowiono uwzglednic¢ stope
skrajnego ubdstwa, by w ten sposdb podkresli¢ wage realizacji przez wtadze nie tylko celéw o
o
gospodarczych, ale i spotecznych).
«
nbp2 T N2 &G 3I2&LI2RIENOT @ °
c
Respondenci pytani o prognozowany wzrost gospodarczy w 2016 roku wykazujg sie o
wyraznie stabszym optymizmem niz NBP. Zgodnie z raportem ,Projekcja inflacji i wzrostu S
o

gospodarczego NBP na podstawie modelu NECMOD” z listopada 2015 roku na 2016 r.
prognozowany byt wzrost PKB na poziomie 3,3%. GUS szacuje, ze PKB w 2015 r. wzrést az o

4,3%. Tymczasem, sredni wynik z ankiety to jedynie H X T:Respondenci oczekujg zatem
ostabienia tempa wzrostu gospodarczego.
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Wykres 24. Wzrost gospodarczy w Polsce (w %) w latach 1992-2016*
Uwaga: 2016 r. — prognoza. Zrédto: GUS i badania wiasne.
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Po raz pierwszy w dotychczasowych badaniach zadano pytanie o stope skrajnego ubdstwa.
Zostata ona zdefiniowana — za Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) — jako odsetek oséb
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego (tj. ponizej
minimum egzystencji). Na kwestie potrzeby regulacji tej kwestii w pewnej mierze zwrécit
uwage Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku nakazujagcym podwyzszenie kwoty wolnej od
podatku do poziomu powyzej minimum egzystenc;ji.

Szacunki respondentow w kwestii poziomu skrajnego ubdstwa wskazujg, ze w poréwnaniu
z 2014 rokiem sytuacja poprawi sie dla ponad 200 tysiecy Polakéw powodujgc spadek skrajnej
stopy ubdstwa do poziomu C 82 (w 2014 r. — 7,4%).
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Wykres 25. Stopa skrajnego ubdstwa w Polsce (w %) w latach 1996-2016*
Uwaga: 2015 — prognoza wilasna, 2016 r. — prognoza respondentéw. Zrddto: GUS/IPISS i badania wtasne.
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Ekonomisci zostali poproszeni o oszacowanie prognozowanej stopy inflacji w 2016 roku.
NBP w swoim raporcie z korica 2015 roku okazat sie optymistyczny w kwestii jej wzrostu,
zgodnie z ich predykcja mozemy spodziewaé sie inflacji w okolicy 1,1% (przy trwajacej od
dwdch lat deflacji). Wedtug naszych respondentdw, inflacja w 2016 roku wyniesie 1 = digst to
sporo mniej niz cel inflacyjny, ale duzo wiecej niz pozostawanie gospodarki w deflacji.
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Wykres 26. Stopa inflacji w Polsce (w %, grudzien roku poprz. = 100) w latach 2000-2016*
Uwaga: 2016 r. — prognoza. Zrédto: GUS i badania wiasne.
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Poprawa sytuacji na rynku pracy pozwala z optymizmem patrze¢ na kolejne miesigce.
Optymizm widac tez wsrdd naszych respondentéw. Wedtug nich niska stopa bezrobocia
prawdopodobnie zostanie utrzymana; zgodnie z przewidywaniami poziom bezrobocia ma
wynies¢ o2 ¢ezyli nieco mniej, niz wynosita na koniec grudnia 2015 r.).
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Wykres 27. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce (w %) w latach 1992-2016*
Uwaga: 2016 r. — prognoza. Zrédto: GUS i badania wiasne.
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Kwestie stanu budzetu panstwa sg bardzo istotnym tematem ze wzgledu na mnogos¢
nowych wydatkéw rzadu, a w szczegdlnoéci obcigzenie z tytutu Programu 500+. Srednia

obliczona na podstawie wszystkich prognoz ankietowanych ekonomistow wskazuje, ze
oczekiwany deficyt budzetowy w 2016 roku wyniesie 0 f£2 PKB. Bytby to wzrost w poréwnaniu

) do roku 2015 (3%).
(&)
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_ Wykres 28. Deficyt budzetowy (sektora finanséw publicznych; w % PKB) w Polsce w latach 1999-2016*
) Uwaga: 2015 r. — prognoza rzadu z poczgtku grudnia 2015 r. 2016 r. — prognoza respondentéw.
N Zrédto: GUS i badania wtasne.
o
CU - = T Y
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g Zdaniem respondentéw wzrost deficytu budzetowego w 2016 r. nie spowoduje przyrostu
@ dtugu publicznego. Prognozujg oni, ze spadnieondo n ¢ 2 RiB(z 48,4% PKB prognozowanych
)
= na2015r.).
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Wykres 29. Wysoko$¢ panstwowego dtugu publicznego (zadtuzenie sektora finanséw publicznych) w Polsce (w %
PKB) w latach 2000-2016*

Uwaga: 2015 r. — prognoza rzadu z korica wrzesnia 2015 r. 2016 r. — prognoza respondentdw.

Zrédto: GUS i badania wtasne.
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Wsrdd najwiekszych wyzwan stojgcych przed rzadem Zjednoczonej Prawicy wymieniany
jest problem gérnictwa: zaréwno jego restrukturyzacja, jak i prywatyzacja. Temat gérnictwa
przewijat sie w ciggu rzgddéw ostatnich kadencji jako wiodacy, jednak do tej pory nie znaleziono
satysfakcjonujgcych rozwigzan.

Jako kolejny punkt, ktéry powinien pojawic sie w priorytetach rzagdu, znalazto sie wspieranie
przedsiebiorczosci. Najczestszymi rozwigzaniami, proponowanymi przez ankietowanych, byto

w Pol sce

zmniejszenie biurokracji, redukcja korupcji oraz uproszczenie systemu podatkowego.
Respondenci podkreslali role innowacyjnosci w utrzymaniu wtasciwego tempa rozwoju
gospodarczego, co — obok rownowagi finanséw publicznych — jest kolejnym punktem do
realizacji przez obecny rzad. Wsréd wymienianych priorytetowych zagadnien pojawiaty sie
poza tym takie kwestie jak: ochrona zdrowia, ochrona $rodowiska, jak najlepsze wykorzystanie
$rodkdw unijnych oraz bardziej racjonalna polityka socjalna.
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Pytanie o wejscie Polski do strefy euro jest stale pojawiajgca sie kwestig (rdwniez w naszym

badaniu) od momentu wejscia do UE w 2004 r. Terminy wejscia do strefy euro przesuwane byty
wielokrotnie i w zapowiedziach politykéw, i zaleceniach ekonomistéw. Najczesciej pojawiajgcg N
(&)

sie odpowiedzig byty lata 2020-2025 (40% odpowiedzi). Zapewne ekonomisci liczg na zmiane
sytuacji w same;j strefie euro, wzgledng jej stabilizacje. Mozna réwniez zauwazy¢ zaostrzenie ;
nastrojow, co objawia sie w znaczgcym wzros$cie odpowiedzi,,Polska nigdy nie powinna znalez¢ g_
sie w strefie euro”, ktére stanowity az 22% wszystkich odpowiedzi. %
=

Jak najszybciej —

Nigdy w ciggu 2-3 lat, X

22% 11% >

Do 2020r., =

9% _

o

o

©

N

o

c

Po 2025r., o

18% o

o

W latach 2020-
2025,
40%

Wykres 30. Optymalny czas przystgpienia Polski do strefy euro — rozktad odpowiedzi

Ocena




w Pol sce

spoGeczne,j

prognoza polityki |g2016p53H ar cz e j i

Ocena

~

n ovpa i glLl2az2o0dz TAYlFryazaogl yAl LIF NJG A A LI2 € A {

Co jakis czas w debacie publicznej pojawia sie kwestia zmian w zasadach finansowania partii
politycznych. Réwniez przed ostatnimi wyborami (2015 r.) jedno z ugrupowarn dos¢ mocno
podnosito kwestie znaczgcego ograniczenia finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa.

Ponad 71% ankietowanych odpowiedziato, ze finansowanie partii z budzetu panstwa
powinno zosta¢ zniesione catkowicie (35%) lub w pewnym zakresie (36%). Zaledwie % jest
zdania, ze obecny system jest dobry. Nikt z respondentdw nie wskazat, ze zakres finansowania
partii politycznych z budzetu panstwa powinien sie znaczgco zwiekszyé. Jak widaé,
przynajmniej zdaniem ekonomistow wystepuje potrzeba gtebokiej debaty nad zmianami
sposobdéw finansowania partii politycznych.

Zakres Zakres finansowania powinien sie znaczaco zwiekszy¢
%

finansowania
powinien sie nieco

0
zwiekszy¢
4%
Nie, powinno
pozostac jak
dotychczas
25%

Tak, w pewnym
zakresie
36%

Tak, catkowicie
35%

Wykres 31. Rozktad odpowiedzi na pytanie o to, ,czy powinien zosta¢ zmieniony sposdb finansowania partii
politycznych?”
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Pomyst planowanej modyfikacji stabilizujgcej reguty wydatkowe polegajgcej na zmianie
punktu odniesienia z wskaznika inflacji na sztywny cel inflacyjny NBP wypadt w ocenie
srodowiska ekonomistéow bardzo Zle. Okoto 87% respondentéw ma do tego pomystu bardzo
negatywny (38%), negatywny (26%) lub neutralny (23%) stosunek. Swiadczy to o braku
akceptacji w srodowisku na podobny pomyst.

Wida¢ to tez byto juz w komentarzach zaraz po przegtosowaniu tej zmiany: ekonomisci
uzasadniali, ze uzaleznianie wydatkow publicznych od sztywnego celu inflacyjnego jest
niewtasciwe, poniewaz cel inflacyjny moze znacznie sie rozni¢ od rzeczywistego poziomu
inflacji.
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ocena dobra (4) ocena bardzo
12% dobra (5)
ocena bardzo zta
(1)
38% °
ocena srednia (3) ;
23% _
o
a
2
©
c
N
ocena zta (2) ;
26% O
Wykres 32. Ocena ekonomicznych, dtugookresowych konsekwencji planowanej modyfikacji stabilizujgcej reguty o
wydatkowej: zastgpienia znajdujacego sie w niej wskaznika inflacji (obecnie ok. -0.7%) — sztywnym celem o
inflacyjnym NBP (obecnie 2,5%) @
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Podobnie jak w przypadku obietnic sktadanych przez koalicje PO-PSL, zespdt badawczy z
postanowit zapyta¢ o obietnice sktadane przez Zjednoczong Prawice. Respondenci zostali -
zapytani o 2 O S ypbszczegdlnych ,S1 2y 2 Y A Odlugbek@swych 1 2y a S 4 S ydeaAa
& LIS Ohytwadnibjszych ,2 0 A Szftagzangdh w kampanii wyborczejt X.{ %_
Skala ocen byfa zgodna z tg przedstawiong wczeéniej (1 — ocena najbardziej negatywna, a5 &
— najbardziej pozytywna). Oceny poszczegdlnych obietnic wraz z opiniami tworzg nastepujace g
whnioski: _
X
>
% ~ - dobra b. dobra +—
n do/dmMO1 24 @A RHECR I 6% % —_
Sredn -
W sumie 76% respondentdw opowiedziato sie przeciwko ia :
takiemu rozwigzaniu. Wedtug nich likwidacja OFE postuzy 11%
. . . I , . . «
jedynie chwilowo stabilizacji finanséw publicznych. W diuzszej N
perspektywie likwidacja OFE bedzie miata sens tylko w 2
b. zt
potaczeniu z reformg emerytalng — podkreslajg ekonomisci. st 5;; o
Jedynie 13% ankietowanych poparto zapowiadang reforme (w 26% S
tym nieco wiecej byto jej goretszych zwolennikéw — 7% osdb). =
Wykres 33. Ocena konsekwencji —
catkowitej likwidacji OFE o
s
[}
(&)
O
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10%

b. zta
30%
Jedli chodzi o ocene konsekwencji wprowadzenia tzw.

darmowych lekéw dla oséb po 75 roku zycia, to w wiekszosci
ekonomisci uznali, ze dtugofalowe efekty dla gospodarki bedg
negatywne (50% odpowiedzi). Zmiany takie poparto jedynie éredn

()
; 18% respondentow (w tym 8% stwierdzito, ze ocena 3'2&'% sta
—  konsekwencji jest bardzo dobra). 20%
2 Wykres 34. Ocena wprowadzenia darmowych
lekéw dla oséb po 75 roku zycia
2
_ ndo®dd o R RI O2t AAYYIlIT 2356
()
c Mimo, ze edukacja jest elementem polityki spotecznej, to b
3 poproszono o ocene proponowanych zmian w tym zakresie dobra b. zta
A . . . . 26%
_8 gtéwnie ekonomistéw (kilku respondentéw byto jednak
o specjalistami z zakresu polityki spotecznej), by wypowiedzieli
f', sie na temat ekonomicznych, dtugofalowych konsekwencji
likwidacji gimnazjow. Rozktad udzielonych odpowiedzi
B wskazuje, ze brak jest jednoznacznej oceny tego pomystu. 12;‘3/
‘o Wieksza cze$¢ ekonomistéw jest jednak LINI S0 tynd 26% ia
. . . 28%
3 0sbb ocenia go jako bardzo zty).
- Wykres 35. Ocena ekonomicznych
© konsekwencji likwidacji gimnazjow
=
§ ndod®Yy AMSYAS LI2RaGlg¢g26S2 b. b.zfa zta
g dobra 6% 6%
S Zdecydowana wiekszos¢ ekonomistéw (facznie 65%) 22%
= bioracych udziat w badaniu pozytywnie ocenita ekonomiczne, ¢redn
=z dtugofalowe konsekwencje realizacji obietnicy wyborczej w ia
23%
>  postaci obnizenia podstawowej stawki VAT, ,tymczasowo”
- podniesionej do 23%, ponownie do poziomu 22%. Tylko 12%
3 respondentéw negatywnie oceniata ten pomyst (w tym 6% dobra
@  uznafo, ze przyniesie on bardzo zte konsekwencje). 43%
- Wykres 36. Ocena ekonomicznych konsekwencji obnizenia VAT
N b.zta zta
2 - . . _ b. % 7%
S nodohdy ADSYAS RiOFGYA ORODK F dobra
o 31% Sredn
o .
= Ekonomiczne konsekwencje realizacji obietnicy wyborczej ia
a o . ) ) 18%
obnizenia stawki CIT z 19% do 15% dla matych firm (tj. z
— przychodem ponizej 1,2 min euro rocznie) pozytywnie ocenito
o ok. 70% respondentow. Przeciwnych temu rozwigzaniu byto w
S sumie tylko ok. 12% os6b. obra
39%
(&)
O

Wykres 37. Ocena ekonomicznych konsekwencji obnizenia CIT dla matych firm
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b. b. zta
dob 8% zta
dochodowego do 8000 zt zyskata poparcie prawie 70% 208;' 11%

Obietnica podniesienia kwoty wolnej od podatku

respondentéw. Negatywnej oceny udzielito niecate 20% osdb.
Wiekszo$¢ ekonomistow przypuszcza, ze podniesienie jej < o
bedzie miato pozytywne skutki makroekonomiczne. W innych 13%
odpowiedziach jednak podkreslano, ze potrzebne jest
wprowadzenie rowniez innych zmian, m.in. dotyczacych

dobra
minimum egzystencji. 40%
Wykres 38. Ocena ekonomicznych konsekwencji
podniesienia kwoty wolnej od podatku
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Kolejnym elementem polityki spotecznej, o ocene ktdérego ekonomicznych konsekwencji
pytano respondentéw, byta kwestia ,,powrotu” do poprzednich .
granic wieku emerytalnego. Obietnica ta zyskata az 75% ocen dg;ra dobra
negatywnych, z czego wiekszos¢ ekonomistéw (54%) ocenita  ¢redn
ten pomyst jako ,bardzo zty”. Jedynie 17% osdéb ocenito go =~ @

7%~

0s6b przebywajacych na emeryturze jest coraz nizszy, a przy za
22%

b. zta
54%

pozytywnie.
Jak wiadomo, stosunek oséb w wieku produkcyjnym do

obecnym systemie emerytalnym jest to niezwykle wazny

wskaznik moggcy dawac dtugofalowe konsekwencje.

Wykres 39. Ocena ekonomicznych konsekwencji
powrotu do poprzednich granic wieku emerytalnego
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Opinie  ekonomistéow w  zakresie = wprowadzenia dobgra
opodatkowania w wysokoséci 0,44% ich aktywéw byty w 134 t;'lz‘:
wiekszosci (55%) negatywne. Sugeruje sie, ze rozwigzanie to df;;oa‘
doprowadzi do znacznego obcigzenia klientéow (nawet

wyzszego niz przewidywany wzrost kosztéw dla bankow).
Jednakze, co czwarty ankietowany byt przeciwnego zdania i = ¢redn
ia

pozytywnie oceniat ekonomiczne, dtugofalowe konsekwencje 16% a

wprowadzenia tego dodatkowego podatku dla bankdéw. 26%

Wykres 40. Ocena ekonomicznych
konsekwencji opodatkowania bankow
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30%

opodatkowania sklepéw wielkopowierzchniowych nie byta juz 165
tak przewazajgco negatywna, jak czesci wczesniej
analizowanych pomystéw. 52% respondentéw wystawita tej
obietnicy ocene negatywng (z przewaga wsrdd nich ocen
bardzo negatywnych — 30%), ale juz 32% — pozytywng. Brak

jednoznacznego stanowiska $wiadczy o ztozonosci tego $redn
ia zta

zjawiska i wielu czynnikach, od ktérych zalezy powodzenie 16% 22%

w Pol sce

takich regulacji.

Wykres 41. Ocena ekonomicznych konsekwencji
opodatkowania sklepéw wielkopowierzchniowych
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- . I b.
Jeszcze bardziej wywazone oceny ekonomistow zebrata dobra bz'f;a
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obietnica wprowadzenia godzinowej ptacy minimalnej.
dobra
18%

nie byta juz tak wysoka, jak w przypadku wielu poprzednich
pomystéw. 21% respondentdw stwierdzito, ze jest to
nieodpowiedni pomyst i byto to prawie dwa razy wiecej, niz » Za
sredn
Ia

Przewaga ocen negatywnych (46%) nad pozytywnymi (29%)

25%
odsetek ocen bardzo pozytywnie oceniajgcych go.

25%

Wykres 42. Ocena ekonomicznych konsekwencji
wprowadzenia ptacy minimalnej na poziomie 12 zt/godz. brutto
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Ponizej zaprezentowane zostanie poréwnanie srednich ocen ww. obietnic przedwyborczych.
Ekonomisci najwyzej ocenili obietnice przedwyborczg Zjednoczonej Prawicy w postaci
obnizenia stawki podatki CIT dla matych firm. Inne, dwie wyzej ocenione zapowiedzi

polityki

przedwyborcze obecnie rzgdzgcego ugrupowania to podniesienie kwoty wolnej od podatku
dochodowego do 8000 zt oraz obnizenie podstawowe] stawki VAT do 22%. Propozycje te
zyskaty ocene prawie ,,dobrg” w szkolnej skali od 1 do 5.

Najgorzej natomiast zostaty ocenione ekonomiczne konsekwencje spetnienia obietnic w
postaci catkowitej likwidacji OFE oraz przywrdcenia poprzednich granic wieku emerytalnego
(obie oceny: ,,mierny z minusem”). Pozostate obietnice zostaty ocenione na poziomie prawie

prognoza

dostatecznym.
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Ocena  konsekwencji  wprowadzenia  dodatkowego b.
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bankow
brutto

likwidacja gimnazjow
firm

dochodowego 8000 zt
wieku emeryt.

catkowita likwidacja OFE -

darmowe leki dla oséb 75+
kwota wolna od podatku
opodatkowanie aktywéw
opodatkowanie sklepéw
wielkopowierzchniowych
ptaca minimalna 12 zt/godz.

obnizenie podstawowej stawki
VAT

obnizenie stawki CIT dla matych

powrdt do poprzednich granic

Wykres 43. Ocena ekonomicznych konsekwencji poszczegdlnych obietnic wyborczych ZP sktadanych w 2015 r.
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14 grudnia 2015 r. nowy minister finanséw Pawet Szatamacha stwierdzit m.in., ze program

Rodzina 500+ ,cieszy rowniez ekonomistow, poniewaz pomimo tego, ze jest duzym wysitkiem
finanséw panstwowych, to jest rdwniez duzym impulsem popytowym, co urealnia prognoze
PKB”. Minister nie popart tych stéw doktadniejszymi danymi wskazujgcymi, jaki odsetek
ekonomistow ,,cieszy sie” na ten program oraz w jak duzym stopniu. Korzystajac z tego, ze
niniejszy projekt miat w zatozeniu zbadal reprezentatywng prdobe ekonomistéw, co
umozliwitoby uogdlnienie wnioskowania na catg populacje (tej grupy zawodowej i naukowej),
postanowilismy to sprawdzié, cytujgc ww. stowa ministra.

Podobnie jak wczesniej, postawione zostato w ankiecie pytanie o ocene ekonomicznych,
dtugookresowych konsekwencji tego programu. Badane byto zatem nieco inne zjawisko niz to
zapewne, do ktdrego odnosit sie minister w swojej wypowiedzi (zgadywa¢ mozna, ze chodzito
o krétkookresowe konsekwencje i prognozy w horyzoncie od jednego roku do dwdch lat).
Autorzy badania uznali jednak, ze takie postawienie pytania umozliwi oderwanie sie od
biezacych, niekiedy ewentualnie zabarwionych politykg ocen oraz utatwi poréwnywanie
uzyskanych odpowiedzi do pytan, ktore wczesniej zadano respondentom.

Mimo twierdzenia ministra, ze ekonomisci pozytywnie oceniajg projekt Rodzina 500+, to z
badania wynika g NI O1 LINI S O bddyyenie gty proeld &dnia tylko niecate 30%
(w tym bardzo pozytywnie jedynie 5%) badanych ekonomistéw, zas ponad 56% ocenito jego
wptyw na gospodarke jako negatywny (30%) lub bardzo negatywny (27%). Uzyskane wyniki
przeczg twierdzeniu pana ministra, jakoby projekt cieszyt $rodowisko ekonomistéw (a
przynajmniej nie jego ekonomiczne, dtugookresowe konsekwencje).
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bedzie miat bardzo da on bardzo
negatywny wptyw pozytywne efekty
na gospodarke dla gospodarki

(zdecydowanie sie
nie ciesze); 26,9%

(bardzo sie z niego
ciesze); 4,6%

da on gospodarce
pozytywne efekty
(ciesze sie); 25,0%

nie bedzie miat
wptywu na
gospodarke; 13,9%

bedzie on miat
raczej zty wptyw na
gospodarke (raczej

nie ciesze sie);

29,6%

Wykres 44. Ekonomiczne, dtugookresowe konsekwencje programu Rodzina 500+
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Poprzednie pytania dotyczyty oceny zaproponowanego rozwigzania (obietnicy wyborczej).
Niniejsze pytanie oraz dwa nastepne dotyczyty proponowanej przez respondentéw wielkosci.
W pierwszym z pytan ekonomistdw zapytano o to, jaka powinna by¢ w 2016 r. podstawowa
stawka podatku PIT (gdyby mozliwe byto jej zmienienie), przypominajgc, ze obecnie wynosi
ona 18%.

Uzyskano odpowiedz, ze 39% respondentéw uwazato, ze obecna, podstawowa stawka PIT
powinna zostaé utrzymana. 51% osdb wskazywato, ze powinna by¢ ona nizsza, 8% — ze wyzsza.
Srednia wysoko$¢ proponowanej, podstawowej stawki PIT wskazana przez respondentéw
wyniostaM p Z ni’:
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Podobnie jak w poprzednim pytaniu (tj. o PIT), zapytano respondentdéw o to, jaka powinna
by¢ w 2016 r. podstawowa stawka podatku CIT (gdyby mozliwe byto jej zmienienie),
przypominajac, ze obecnie wynosi ona 19%. 11% badanych proponowato podwyzszenie stawki
CIT, 20% pozostawienie na dotychczasowym poziomie, zas 66% - obnizenie. 24% badanych
uwazato, 7e stawka CIT powinna by¢ obnizona do 15%. Srednia wysoko$¢ proponowanej przez
respondentdw stawki wyniostam p Z di'z
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Jak mozna by sie ewentualnie domyslaé, w odpowiedzi na pytanie o to, jaka — zdaniem
respondentéw — powinna by¢ w 2016 r. podstawowa stawka podatku VAT (gdyby mozliwe byto
jej zmienienie), najczesciej postulowali jej obnizenie (83% o0sdb). Tylko 3% oséb postulowato
jej podwyzszenie, zas$ 12% - pozostawienie na dotychczasowym poziomie 23%.

Srednia wysoko$¢ postulowanej przez respondentdw podstawowej stawki podatku VAT

wynosifatylkomy > 1472
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5.1 Ocena ekonomicznych konsekwencji kryzysu konstytucyjnego oraz innych
zmian w polityce

Na pytanie o ,ekonomiczne konsekwencje ,kryzysu konstytucyjnego” i innych, ostatnich
zmian w polityce w Polsce” najczesciej pojawiaty sie odpowiedzi w rodzaju (podobne w swoim
sensie wypowiedzi zostaty pogrupowane):

9 .przywrdcenie sprawiedliwosci”, zmiany ,brzmig obiecujgco” — 2%,
9 ,nie ma zadnego kryzysu konstytucyjnego” — 1% (tj. jedna odpowiedz),

w Pol sce

1 sytuacja ta nie bedzie miata Zzadnych ekonomicznych konsekwencji — 22,4%
odpowiedzi;

9 zmiany wizerunkowe wptywajace na kurs i inwestycje, np. spadek ratingéw, ostabienie
ztotego, zmniejszenie naptywu inwestycji zagranicznych do Polski, spadek zaufania do
Polski (i do instytucji publicznych), wzrost ryzyka inwestycyjnego — 39,8% odpowiedzi;

9 zmiany w sferze realnej, np. spadek aktywnosci gospodarczej, pogorszenie sytuacji na

spoGeczne,j

rynku pracy, obnizenie tempa wzrostu gospodarczego — 9,2%,

1 konsekwencje bedg zte — 4,1%.

Opinie ekonomistdw na temat zmian w polityce (w tym w szczegdlnosci nt. konsekwencji
kryzysu konstytucyjnego) sg dos¢ podzielone, ale ponad 2-krotnie jest wiecej oséb, ktére
wyrazajg obawy w zakresie ekonomicznych konsekwencji zmian w polityce.

W tych odpowiedziach widaé¢ obawe przed dalszymi dziataniami w podobnym kierunku,
zwtaszcza jesli chodzi o ich ocene na arenie miedzynarodowej. Mogtyby one powodowac
powazne konsekwencje, takie jak dalsze kontrole z Unii Europejskiej czy tez dodatkowe sankcje

o203 ar czej

lub wymogi w stosunku do Polski. Ale najbardziej niebezpieczna wydaje sie utrata zaufania
przez inwestordw do Polski i do ztotego, ktéra przetozy sie na, cytujgc odpowiedz respondenta:
»W dtuzszym horyzoncie brak zaufania spotecznego i wyisze koszty transakcyjne”. Inni
przyktadowo wskazywali: , Polska podczas waznych miedzynarodowych spotkan na szczycie
bedzie wytgcznie ,w menu” zamiast przy stole jako partner”, nastgpi ,deprecjacja ztotego,

polityki

ucieczka inwestoréw zagranicznych z Polski”, ,brak stabilnosci prawa, finanséw, polityki
prowadzi¢ moze do powsciggliwosci inwestorow w lokowaniu kapitatu w Polsce.”

5.2 Wptyw rzgddédw Zjednoczonej Prawicy na sytuacje grup spotecznych

Podstawy ekonomii politycznej, teorii wyboru publicznego wskazujg, ze polityka

prognoza

gospodarcza i spoteczna nie s3g realizowane w prozni politycznej, a przeciwnie — mogag

zwiekszaé lub zmniejsza¢ benefity ekonomiczne dla réinych grup spotecznych. Zespot
badawczy postanowit sprawdzi¢, jakie — w ocenie ekonomistéw — grupy spoteczne najwiecej
zyskajg, a ktore najwiecej straca.

Ocena
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Pytanie o grupy spoteczne, ktore najwiecej zyskajg, wzbudzito pewne emocje. Najczesciej
odpowiedzi zawieraty sie w nastepujgcych grupach:

nikt nie zyska — 8,2% odpowiedszi,

24208 -OMANSTROY:S

NERI Aye gAMERRI ASGyS
RTALFOFOTS t-wo oA OK NRBRI Aye
zwigzki zawodowe, pracownicy sfery budzetowej, emeryci — 8,2%,

= =4 4 4 A -

bezrobotni, osoby bierne (korzystajgce ze swiadczen socjalnych), patologiczne — 7,1%.

Do$¢ nieoczekiwanie czesto wskazywang (w dodatku w pytaniu otwartym) grupa
odpowiedzi byty typu: sSrodowiska zwigzane z obecng wiadzg (13,3%). Cze$¢ z odpowiedzi w
grupie ,,rodziny wielodzietne” i ,,osoby biedne” pokrywata sie (tj. byta podawana przez jednego
respondenta), co bylo mozliwe poprzez zastosowanie pytania otwartego. Wsrdd
wspomnianych powyzej grup spotecznych Y A S 6 8 02  lhzAedmerddw, ZFaukokdw,
innowatoréw, artystéw itp., czylio £ F at 1 4B | LLING 6 S/RDAnAtdmiast Ridkdok¢n
beneficjentéw polityki to — w opinii ekonomistéw — raczej osoby bardziej bierne ekonomicznie
wytwarzajgce niskg wartos¢ dodang w gospodarce (jeden z respondentéw stwierdzit:
»wiekszos¢ dziatarh demotywuje do podjecia prac nisko wynagradzanych (wymagajgcych matej
specjalizacji)’). Budzito2 0 I & 2 1 Nk ROl 1 NB2 4| ypotierdzal tdNR & (i
przyktadowa wypowied?: ,Zadna [grupa spoteczna nie zyska] - sztuczna redystrybucja
polegajgca na pobieraniu nowych podatkéw i rozdawnictwie spowoduje tylko podniesienie
kosztow niektérych ddébr i ustug - system podatkowy zjada cze$é srodkéw, wiec ostatecznie
wiekszos$¢ straci.”

Odpowiedzi na pytanie o grupy spoteczne, ktdre najbardziej stracg w okresie rzaddéw
Zjednoczonej Prawicy zostaty pogrupowane nastepujgco:

nikt nie straci — 5,3% odpowiedzi,

najbardziej stracg biedni, osoby mato zarabiajgce, pracownicy czasowi — 7,4%,
1€ F &l I, intdligemjy A1 n 3, /83

LINI SRa Atma X &NDe

osoby bogatsze — 8,4%,

instytucje finansowe (banki), duzy biznes, korporacje zagraniczne — 8,4%,

= =4 4 4 a8 a8 -2

stracg wszyscy — 7,4%.

Jako najwiekszg grupe spoteczng, ktéra zdaniem respondentdw najbardziej straci na
obecnych rzgdach, wskazywano klase srednig. Znaczaca liczbe odpowiedzi stanowity réwniez
wskazania przedsiebiorcéw. Potwierdza to wczesniej wyciggniete wnioski o bardziej
zachowawczym i raczej antyrozwojowym wspieraniu grup spotecznych przez obecng polityke.

Nz




5.3 Propozycje dziatan na rzecz przyspieszenia rozwoju gospodarczego

Odpowiedzi na pytanie o ,gtdwne dziatania, jakie powinien podjgé rzad w celu
przyspieszenia rozwoju gospodarczego” zostaty pogrupowane w nastepujace kategorie:

1 podatki — 28,1% wskazan respondentéw, w tym gtéwnie kwestie obnizenia stawek
podatkowych (w tym wprowadzenie podatku liniowego — 4% wskazan), uproszczenia
systemu podatkowego,

9 zwiekszenie wolnosci gospodarczej — 13,5%, w tym uproszczenie przepisow prawa (w
tym najczesciej wskazywano na przepisy prawa podatkowego),

1 poprawa funkcjonowania instytucji — 12,5%; wskazywano gtdwnie na usprawnienia
instytucji publicznych (w tym sgdownictwa, szczegdlnie gospodarczego), wspieranie ich
wiarygodnosci, autorytetu, stabilno$¢ prawa i jego przewidywalnosé,

9 zmniejszenie biurokracji — 10,5%, w tym wskazywano potrzebe ograniczenia i
usprawnienia administracji (oraz przepiséw krepujacych przedsiebiorcow),

9 wspieranie rozwoju innowacji — 7,3%, w tym rowniez reforma nauki, szkolnictwa
WYZszego,

9 ograniczenie wydatkéw budzetowych — 6,3%,

1 zwiekszenie efektywnosci wydatkowania funduszy unijnych —5,2%.

Wskazywano tez na potrzebe wspierania przedsiebiorczosci, dbania o rozwdj kapitatu
spotecznego, zmniejszenia narzutdw na ptace, zapewnienia stabilnosci gospodarczej i
politycznej (w tym nie realizowania czesci obietnic wyborczych).

Cztery pierwsze grupy odpowiedzi dos¢ sie ze sobg f3czg. Wskazuje to, ze zdaniem sporej
wiekszosci ekonomistéw najwiekszym wyzwaniem dla przyspieszenia rozwoju kraju nie sg np.
kwestie stabilizacji makroekonomicznej, ale reform strukturalnych, w tym zmierzajacych do
zwiekszenia wolnosci gospodarczej (w tym ograniczenia liczby przepiséw, wysokosci podatkéw)
i usprawnienia funkcjonowania (,,odchudzonych”) instytucji publicznych. Nie s3 to dziatania
tatwe, gdyz wymagajg niekiedy dziesigtkdw, setek drobnych zmian w prawie, ktére powinny
by¢ ze sobg spdjne; przeprowadzane sy one przez wiele lat i nie wystarczy do ich
przeprowadzenia jedna czy kilka ustaw. To Zzmudna praca nie dajgca spektakularnych efektéow
PRowych, ktére czesto zapewniajg dziatania ze strony polityki spotecznej, zwtaszcza jesli wigzg
sie ze zwiekszeniem transferow.

CONRFAE NXaLI2ZYyRSyYyilssg

W badaniu udziat wzieto w sumie 111 respondentdw. W przewazajgcej mierze byli to
ekonomisci akademiccy z polskich szkét wyzszych (do tej grupy zaliczono tez socjologéw —
specjalistow z zakresu polityki spotecznej, ktory réwniez wzieli udziat w badaniu). Ankieta
adresowana byfa rowniez do tzw. ekonomistdw biznesowych — przedstawicieli instytucji
finansowych. Ankietowani poproszeni zostali o wypetnienie krétkiej metryczki, ktora sktadata
sie z trzech pytan dotyczacych gtéwnego miejsca pracy, pochodzenia (wojewddztwo) oraz
najwyzszego stopnia/tytutu naukowego.
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Na pytanie pierwsze oraz drugie udzielonych zostato 107 odpowiedzi, na trzecie — o jedng
mniej. Potowa respondentéw byta zatrudniona w Warszawie, majac tam gtéwne miejsce
swojej pracy, ok. 40% pracuje w miastach o wielkosci od 100 tys. mieszkarnicéw do 1 miliona.

miejscowos¢
ponizej 20.000
mieszk.
9,4%

miejscowos¢ od
20.000 do 100.000

mieszk.
0,9% Warszawa
49,5%
miasto do 1 min
mieszk.
40,2%

Wykres 45. Gtdwne miejsce pracy respondentéw

Najwiecej respondentéw badania pochodzito z wojewddztwa mazowieckiego (29,9%). Na
kolejnych miejscach znalazty sie wojewddztwa: slaskie (8,4%), dolnoslgskie i
zachodniopomorskie (7,5%). Najmniej respondentéw pochodzito z wojewddztw: opolskiego
(0,9%) oraz lubuskiego (1,9%). Reprezentowane byto kazde wojewddztwo.

Badanie byto celowo adresowane w gtéwnej mierze do ekonomistow akademickich, by
uzyskac bardziej neutralne, obiektywne oceny polityki gospodarczej i spotecznej. Respondenci
poproszeni zostali o podanie najwyzszego, posiadanego tytutu / stopnia naukowego. Z danych
wynika, ze w badaniu wzieto udziat prawie 5% o0s6b posiadajgcych tytut profesora, 9% oséb
zatrudnionych na stanowisku profesora, 16% doktoréw habilitowanych oraz 51% doktoréw.

prof. zw.

profesor 4,7%

9,4%

magister
18,9%

doktor hab.
16,0%

doktor
50,9%

Wykres 46. Najwyzszy posiadany przez respondentow tytut / stopien naukowy
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Jakos¢ polityki gospodarczej i spolecznej w Polsce
— ogolnopolskie badanie opinii ekonomistow

w Pol

Ninlefsza onkieto jest elementem cykifcznle prowodzonpch od ponod 10 lmt bodov mod jokosciq polityki
gospodarcze] w Polsce. Celem niniejsze] edycli badaor jest ocena politykl gospodarcze] | spodeczre] w okresie ragoddw
Platformy Obywatelskief | Polskiego Stronnichwa Ludowego w lotoch 2014-2015 {na tle calego okresu ragddw tych
ugrupowar) araz nokreslenle efektywnego kierunku politykl gospodarcze] | spodecznej, ktdry powinien — zdonfem
poiskich skoromistow — realizowad nowy ragd Zlsdnoczone] Frowicy

W wigkszodol pytard stoswjemy prostg skale ocen od 1 do 5, gdzie: 1 to oceno minimaolng [bardzo Fle,
niedastatecznie), 3 — drednia, o 5 — maksymalng (bondzo dobrze, celujgoo). Wistepuwjg rdwnie pytanta , abod

Prosimy o wypefnlenle ankiety do 28.01. 2016 no stronle https://badanieopinniekonomistw. onkietko. pl

spoGeczne,j

I. Oceny podsumowujgce polityke gospodarczy i spoteczng w Polsce w latach 2007-2015
1. Jak ocenia Panyi decyzje rzgdu o przenbesieniu w 2014 robku 51,5% kapitabdw zgromadzomgch w OFE do ZUS? —
OCEME e

2. Jak ocenia Pan/i wprowadzong w oycle w 2013 r. reforme emerytalng PO-PSL polegajacy muin. na stopniowym
podwyzszaniu (do 2040 r) wieku emerytalnego koblet | meiczyan do poziomu 67 lat? — ocena .

3. Jak ocenia Panfi reforme edukacjl PO-PSL w zakresie wprowadzenla od 1. wrzesnia 2014 r. obowigzku
szkodnego dla 6-latkdw? — ocena ..

4. Jak ocenia Panfi efekitywnodf wykorzystania funduszy unljrych w latach 2007-2015¥
a) Program Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko - ocena .,
b} Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - ocena ..,
c) Program Operacyjny Kapitat Ludzki - ocena ...,

dj ogdlna ocena wszystkich programdaw [w tym nie wymienlomych powyiej) - ocena ...
gdzie: 5 = fundusre rostoly wykorzystone bardzo efektywnie, 1 — rostaly colkowicie zmormowane.

o203 ar czej

5. lak ocenia Panfi stan realizac)l obletnic gospodarczych | spotecanych Platformy Obywatelskie) skiadamych w

okresie karmpanil wyborczych w 2007 | 2011 r.?
a) budowa autostrad | drdg ekspresowych - ocena _. .
b dywersyfikac|a zaopatrzenia w SURDWCE ENergelyCInNe - OOBNMa .,
c] prywatyzac)a - o0ena ...,
dj reforma stuzby zdrowia - ocena ..,
&) uproszczenie prawa podatkowego - ocena ..,
fj uswaanie barer blurokratyzacyl - ocena __,

gdsie skaln od: 5 — rrobiang werystko, oo madng byle ucsynic; do 1 — nie srobiong nic w danym rakresie.

polityki

& Jak ocenia Pani dziatania Platformy Obwywatelskie) | Polskiego Stronnictwa Ludowego w latach 2007-2015 w
zakresie restrukturyzag)l gdrnictwa weglowego? —ocena ...

7. Cozy wediug Pana/Pani otoczenie prawne przedsieblorstw [np. warunkl prowadzenia biznesu) w Polsce w latach
2007-2015 stalo ske tabwiejsre? Nastapla_
a) adecydowana poprawa, b) zauwaialng poprawa, o) niewlele sie zmienio (lub nie zauwazono zmian),
d) zaunwazalne pogorszenie, e) decpdowane pogorszenie

i prognoza

Ocena
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Crzy wwaia Pani 2a shuszng decyzje whadz z 2013 r. o tymczasowym” podwyiszeniu stawki VAT o 1 punkt
procentowy (. z 7% do 8% oraz z 22% do 23%)?

a) tak, byla to wiedy | nadal jest bardzo dobra decyzja,

b} wiedy byto to potrzebne, natomiast pdinlej nalezaio powrdclt do poprzedniego poziomu,

) bylo to racze) biedem,

o) byt to cathkowity bigd.

laki jest zdanlerm Panlf/Pana najwiekszy sukees politykl gospodarcze] | spofeczne| koalic)l PO-PAL w |atach
2007-2015:

lakl pest rdaniemn PanlfPana najwieksza poratka politykl pospodarcee] | spotecane] koalichl PO-PSL w latach
2007-2015:

Il. Ocena efektow biezgcej polityki spoleczne] | gospodarczej w Polsce w latach 2014-2015

1z.

17.

18.

14.

20.

2014 2015

| werost pospodarcry (rys. 1)
skrajne ubdstwo [rys. 2)

e e e

deficyt budietowy [rys. 5)
| diug publiczny (rys. 6)

— e P ——————————

| Polityka gospodarcza
Polityka spoteczna

. lak ocenla Panfi polityke pleniezng MBP? 2014 r. — ocena_..., 2015 r. — ocena ...
. lak ocenla Panfi koordynacje politykl gospodarcze] | politykd plendeine|? 2004 r —ocena_._., 2015 r. — ocena ...

. Prognozy efektow polityki gospodarczej i spolecznej na koniec 2016 r.
. lakg przewiduje Pan/i stope wzrostu gospodarczego w 2016 r. (rys. 1)? —._._%

. lakg przewiduje Pan/i stope skrajnego ubdstwa na konlec 2016 £ {rys. 2)% ... %

lakg przewiduje Panyi stope inflacji [CPl) na konlec 2016 £ {rys. 3)7 .. %
laka przewiduje Fan/i stope bezrobocdia (rejestrowanego) na konlec 2006 r. {rys. 4)7 ......... %
lakie| wysokodicl przewiduje Pan/i deficyt budietowy na konlec 2016 r.? ... % PKB

lakie| wysokodicl preewiduje Pan/i diug publiczny na konlec 2016 r? _._ % PEB

IV. Rekomendacje dla polityki gospodarcze]j i spotecznej nowego rzadu

21.

23.

laki jest zdanlem PanifPana najwisksze wyzwanie gospodarcze | spofeczne stojgoe praed nowym rzgdem?

Kledy w przyblizeniu Panifa zdaniem Polska powinna welS do strefy euna?

a) jak najszyboie] (w dagpu 2-3 lat), b) do 2020 r., o) w latach 2020-2025, d) po 2025 r., &) nigdy

Czy Panfl zdanlem, finansowanie partll politycznych z budietu parfistwa powinno zostac zniesione?

a) tak, catkowicle b) tak, w pewnym zakresie c) nle, powinno pozostad jak dotychezas d) zakres finansowanla
powinben sle nleco rwiekszy e) zakres finansowanla powinben sle znaczgoo rwiekszyd




24. Jak ocenla Panfi z ekonomiczne, diugookresowe konsskwence planowane| modyfikac)l stabilizujace| reguly
wydatkowe|: zastaplenie majdujgcego sie w nie] wskainika inflacjl (obecnie ok, -0.7%) - satywnym celem
Inflacyjryrn NBP [obecnle 2,5%)7 ....... (skala od 1 do 5)

25. lak ocenia Pani z ekonomiczne, dlugookresowe konsekwencje speinbenia obletnic zgiassanych w kampandi
wyborcze] PIS?

a) catkowita Nlewidacja OFE_..-

b) darmowe leki dia osdb po 75 roku fycla_.

c} lkewldacja gimnazjdw_._.

d) obnitenie podstawowe) stawkl VAT do 22%._._.

2] obnitenie stawkl CIT z 19% do 15% dla matych firm (2 przychodem < 1,2 min euro rocznle) .

fl podniesienie kwoty wolnej od podatku dochodowego do BOOO ..

gl powrdt do poprzednich grankc wheku emerytalnego....

h) wprowadzenie opodatkowania aktywdw bankdw (0,39% aktywdw].....

i} wprowadzenie opodatkowania sklepdw wielkopowierzchniowych....

I}  wprowadzenie ptacy minimalnej na poziomie 122 /godz. brutto.._...
gdzie: 1 — bedrie to bardro nickarrystre dlo gospodarki, 2 —niekorzystne, 3 — neutralne, 4 — karrystne, 5 —bardeo
kovryztne dia gospodonki

26. Minister Finansdw P. Szatamacha stwierdzit [14.12), e prograrm 500+  cdesry rdwniez ekonomistdw, ponbeswaz
pomimo tego, te jest duiym wyshklemn finansdw parfistwowych, to jest rdwniet dutym impulsem popytowym,
oo urealnda prognoze PKB®. Jak ocenia Pan/i ekonomicine, diugookresowe konsekwencje wiw. programu?

a) da on bardzo pozytywne efekty dla gospodarkl (bardzo sie 7 niego clesze),
b) da on gospodarce pozytywne efekty |[clesze sig),
c} nie bedzie miat wphywu na gospodarke,
d) bedzie on miat racze| 2y wphyw na gospodarke (roczef nle clesze sig),
) bedzie miat bardzo negatywry wplyw na gospodarkes [2decydoswanie sle nie desze)
27. Jaka powinna byd w 2016 r. podstawowa stawka podatkdw [pdyby moiliwe byho je] zmienienie)?
a) PIT (obecnbe: 18%)...—.—. b) OIT [obecnie: 19%)........ ) VAT [obecnbe 23%).....-

28. Jakle Panafi zdaniem beds ekonomiczne konsekwencje Jkryzysu konstytucyjnego” | innych, ostatnich zmilan
palivyczno-instytucjonalnych w Polsce?

29, Jaka PanifPana zdaniem grupa spoteczna najwiece] ryska w trakcle rzgddw fjednoczone] Prawicy?

30. Jaka PanifPana zdaniem grupa spoteczna najwilece] stracl w trakcle rzgddw fjednoczone] Prawlicy?

31. lakle ghdwne dziatania powinien podjat rzad w celu przyspleszenia tempa rorwoju gospodarczego?

V. Metryczka

1

2.
3

Gadrzie jest Pana/Pani glidwne miejsce pracy?
a) ‘Warszawa
b} mizsto od 100 tys. do 1 min mieszk.
¢} migjscowost od 20.000 do 100 tys. mieszk.
d) miejscowodt ponize) 20,000 mieszk.
W ktdrym wojewddztwle Pan/] pracuje?
Pana/l napwyszy stopler f tytul naukowy: magister [ doktor f doktor hab. / profesor [ prof. 2e.

Bardzo drigkujemy za wypetnienie ankiety!
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Rys. 1. Wrrost gospodarcey (w % PEB, wg GUS) Rys. 2. Stopa skrajnego ubdsiwa (w %, weg GUS/IPISS)
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o Uwaga: ankieta przeprowadzana byta za pomocg formularza internetowego. Powyzszy formularz byt wzorem, na
O ktérego podstawie — mozliwie wiernie — stworzono ankiete online.




